Carátula 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 14 y 15 minutos) 


La Presidencia da cuenta de que la señora Ministra de Desarrollo Social no va a poder 
concurrir a la Comisión hasta el próximo mes. Por lo tanto, vamos a tratar de contactarnos con ella 
para coordinar su visita, teniendo en cuenta también nuestra agenda. 


SEÑORA PERCOVICH.- En lo personal, habida cuenta de que el Ministerio de Desarrollo Social ha 
creado un marco legal que regula las relaciones de los voluntarios que colaboran con los programas 
sociales de las distintas reparticiones del Estado, más que estar pendiente de la visita de la señora 
Ministra, me preocupan algunas cuestiones que se agregan a ese marco -sucinto pero claro- 
sobre las responsabilidades estatales para con los voluntarios. Me refiero, por ejemplo, a algunas 
formalizaciones como la cobertura por accidentes de trabajo. No sé si queda claro en el 
proyecto de ley -podríamos considerar artículo por artículo para verlo- que la responsabilidad del 
aporte al Banco de Seguros del Estado es de las organizaciones que tienen voluntarios. Las coberturas 
de seguridad social son de aporte de las organizaciones sociales que celebran esos convenios con los 
voluntarios; no es el Estado el que tiene que hacerse cargo de la formalización de quienes aportan sus 
horas como voluntarios. 


Esta discusión ya la habíamos tenido en la Legislatura anterior a raíz de un proyecto de ley 
presentado, pero en el caso de este no me queda claro si es así. De todas maneras, reitero, lo que 
podemos hacer es ir considerando artículo por artículo para ver que no se agreguen nuevas 
responsabilidades al Estado en un convenio entre particulares, como lo son las organizaciones sociales 
y los voluntarios. 


El proyecto de ley presentado por el señor Senador Long es muy parecido en una cantidad de 
artículos al marco que ya tenemos de relación con el Estado, pero quisiera que en él quedara bien 
claro que la formalización de los voluntarios con las organizaciones sociales sin fines de lucro, tal como 
se estipula en el artículo 1%, no es de cargo del Estado. 


Ahora bien, también está la iniciativa presentada por la ANONG, Asociación que reúne a la 
mayor cantidad de organizaciones sociales, entre ellas, la de María Eugenia Puglia, que es 
específicamente de voluntariado. 


SEÑORA XAVIER.- Si mal no recuerdo, fue en oportunidad de considerar la iniciativa del Poder 
Ejecutivo que se presentó el proyecto por parte de la ANONG, ¿no es así? 


SEÑORA PERCOVICH.- Según parece, la ANONG propone algunas modificaciones al proyecto de ley 
presentado por el señor Senador Long. Yo creí que esa propuesta estaba aquí y elaboré un texto 
comparativo que contiene la ley original, el proyecto de ley del señor Senador Long y las 
modificaciones sugeridas por la ANONG. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El artículo 1* de la ley dice textualmente: “Artículo 1? (Objeto de la ley).- La 
presente ley tiene por objeto reconocer, definir, regular, promover y facilitar la participación solidaria de 
los particulares en actuaciones de voluntariado en instituciones públicas, directamente o a través de 
organizaciones privadas sin fines de lucro, nacionales o extranjeras”. 


Eso es lo que establece la ley actualmente vigente. 


A su vez, el artículo 1? del proyecto de ley presentado por el señor Senador Long expresa lo 
siguiente: “Ámbito de aplicación.- La presente ley será de aplicación a la actividad de voluntarios en el 
ámbito de las acciones diseñadas, coordinadas o ejecutadas por Organizaciones de la Sociedad Civil 
sin fines de lucro, sin perjuicio de lo señalado en el artículo 13 de la presente”. 


Y el artículo 13 establece: “De la práctica ocasional de actividades de Voluntariado.- La 
presente ley reconoce aquellas actividades que revistiendo todas las características de voluntariado, 
son realizadas en forma ocasional, exonerándolas de los requisitos de registro creados por el presente 
u otra legislación”. 


SEÑORA DALMÁS.- Señor Presidente: considero que las inquietudes planteadas por la señora 
Senadora Percovich son de recibo. Sin embargo, con respecto al tema del seguro de accidente, quiero 
recordar que en el literal F) del artículo 7* del proyecto de ley se expresa que uno de los derechos que 
tiene el voluntario es: “Estar cubierto por un seguro de accidente en el desarrollo de sus tareas, a cargo 
de la organización o de la institución que lo recibe como voluntario”. Entonces, me parece que está 
muy claro a cargo de quién está el seguro. A continuación, en el mismo literal se expresa: “A tales 
efectos el Banco de Seguros del Estado instrumentará una línea especial con carácter promocional, en 
virtud del interés público de la actividad que es objeto de la presente ley”. Se me ocurre que esto es 
una forma genérica de decir que habrá una línea especial, dado el carácter de actividad social de las 
organizaciones que utilizan voluntarios. 


Por consiguiente, por lo menos en lo que a mí respecta, no considero que haya poca claridad 
en lo que establece el literal F) del artículo 7”. 


Ahora bien, lo que no me ha quedado claro -debo decirlo- es el segundo aspecto, es decir, el 
relacionado con los aportes a la seguridad social. Se me ocurre que el registro de voluntarios y el 
contrato de voluntariado -de la misma manera que en la ley de voluntariado con el Estado, por decirlo 
así- tienen el objetivo de dejar establecida una renuncia específica al apercibimiento de cualquier 
servicio de seguridad social. No sé si la señora Senadora Percovich considera que esto está 
claramente explicitado en la norma. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa recuerda a los señores Senadores lo establecido en el artículo 6* del 
proyecto de ley: “Marco de actuación de los Voluntarios.- Las actividades del voluntariado social 
comprendidas en la presente ley, son las que se desarrollan en el marco de los fines, los programas y 
proyectos de las organizaciones de la sociedad civil definidas en el artículo precedente. 


Los servicios de los voluntarios no podrán ser utilizados para sustituir empleos formales o 
evadir obligaciones con los trabajadores y su prestación es ajena al ámbito de la relación laboral y de la 
seguridad social”. 


SEÑORA PERCOVICH.- Si eso quedó claro, considero que está bien. 
SEÑORA DALMÁS.- Se me ocurre que se podría sugerir una redacción alternativa más clara. 


Precisamente, el segundo inciso del artículo 6% marca, específicamente, la ajenidad de la 
prestación del trabajo voluntario con las prestaciones de seguridad social y cualquier tipo de relación 
laboral. 


SEÑORA PERCOVICH.- Veo que al analizar el proyecto artículo por artículo quedan bien en claro 
las dos preocupaciones: las obligaciones que contraen, o no, las organizaciones no gubernamentales, 
y las responsabilidades del Estado al respecto. 


SEÑORA DALMÁS.- Me parece que una opción sería que en el segundo inciso del artículo 6%, donde 
dice “y su prestación es ajena al ámbito de la relación laboral y de la seguridad social”, se agregara: “lo 
que quedará explícito en el convenio realizado con la institución”. De lo contrario, se podría hacer la 
aclaración en el artículo 9%, “Del convenio de Voluntariado”, porque allí se establece qué es lo que 
deberá constar en él. Entiendo que debería quedar claro que el propio convenio contendrá una 
cláusula que, por ejemplo, refiera a “la no existencia de derechos en el ámbito de la relación laboral y 
de la seguridad social”. 


SEÑORA XAVIER.- Me gustaría que la aclaración se hiciera en el artículo 9%, porque allí quedarían 
establecidas todas las condiciones. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Por mi parte, también considero que es más claro establecerlo en el artículo 
90, 


En esta sesión sólo estamos intercambiando ideas para poder tomar una posición definitiva 
cuando esté presente el autor del proyecto de ley, que también podrá hacer su aporte. De todos 
modos, con el trabajo realizado en el día de hoy vamos adelantando camino. 


SEÑORA DALMÁS.- Dado que la señora Senadora Percovich confeccionó un comparativo, en lugar de 
que ir considerando cada artículo, tal vez ella nos podría indicar qué otra dificultad, diferencia o 


adaptación puede haber. 


SEÑORA PERCOVICH.- Además de esas dos precisiones, quedaba alguna duda. Una de ellas tenía 
que ver con el artículo 12, “Del contralor de las actividades de Voluntariado”, y refería al contralor por 
parte del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, pero la señora Senadora Dalmás me la ha 
aclarado. 


El artículo 12 dice que “El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tendrá a su cargo el debido 
contralor de la actividad del Voluntariado”. Esto quedó establecido en el caso de las relaciones de los 
voluntarios con el Estado, en que había que pasar las planillas para que cuando viniera el inspector 
supiera quiénes eran voluntarios y quiénes no. 


La otra duda tiene que ver con la implementación inmediata -es decir, después de que la 
iniciativa se apruebe y se convierta en ley-, y es si se inscribe dentro de la misma inspección y si ya 
hay un registro. 


SEÑORA DALMÁS..- Me atrevo a pensar que entre el material que los inspectores llevan en su carpeta 
habrá una lista de registro de voluntarios, porque si alguien aduce que la persona que allí se encuentra 
lo está haciendo en calidad de tal, van directamente al registro y, si no está inscripta en él, entonces no 
lo es. 


SEÑORA PERCOVICH.- Quiero señalar otro aspecto -que será de corrección cuando vayamos al 
estudio particular de cada artículo-, relativo al literal |) del artículo 7”. Allí, en lugar de “los niños, las 
niñas y los adolescentes”, debería decir “los adolescentes”, pues se supone que los niños y las niñas 
no pueden tener ninguna actividad laboral. El Código de la Niñez y la Adolescencia lo admite en un 
marco especial para los adolescentes a partir de los 13 años. 


SEÑORA XAVIER.- En este caso, ¿el INAU debería expedirse? Me parece que el requisito del Código 
establece una valoración del propio INAU. 


SEÑORA PERCOVICH.- Uno de los vacíos que todavía tenemos es la modificación de por lo menos 
dos artículos del Capítulo de Trabajo Infantil; en este aspecto se están saldando las responsabilidades 
con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Con relación a una actividad laboral de voluntario -aquí 
se alude a la jornada de actividad y se viene refiriendo a las actividades de los voluntarios- no habría 
problema si es promovida por el INJU o por el propio INAU, en los centros de adolescentes, como una 
forma de educación, de rehabilitación, etcétera. Sin embargo, me parece que en el caso de niños y 
niñas, son tareas de recreación y no actividades laborales. 


SEÑORA XAVIER.- El inciso segundo del artículo 9? establece que “deberá constar el consentimiento 
expreso de los representantes legales de los niños, niñas y adolescentes, quienes siempre deberán 
tener más de 13 (trece) años de edad”. En este caso puntualiza que serían adolescentes; entonces, 
deberíamos hacer una diferenciación de la tarea que realizan o, sencillamente, especificar el tema de 
adolescentes de 13 años. 


Planteo como duda si en el artículo 9% no se debería poner, por ejemplo, “sujeto a las 
condiciones del Código de la Niñez”, o algo similar, para no tener que modificar luego esta ley, en la 
medida en que el Código está siendo ajustado nuevamente. Por lo menos, ese parece ser el propósito 
en esta Legislatura. Entonces, sin que sea de muy mala técnica, podríamos buscar la diferencia para 
que quede establecido en el Código. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quisiera manifestar que estoy de acuerdo con lo que aquí se ha hablado. 
Además, me gustaría hacer una propuesta, en el sentido de que encomendemos a la señora Senadora 
Percovich la redacción de este artículo, de modo que podamos considerarlo en la próxima sesión. 


(Apoyados) 


SEÑORA XAVIER.- Tengo una duda con respecto al Capítulo |, que refiere al ámbito de aplicación, ya 
que si bien se establece una definición sobre ese punto, también se incluyen otras; por consiguiente, 
me pregunto si ese “nomen juris” es el más adecuado. Asimismo, me genera dudas el hecho de si 
corresponde que se comience abordando el tema del ámbito de aplicación, o si quizás debería 
comenzar refiriéndose al objeto de la presente ley. Tampoco estoy segura de que sea correcto que las 
definiciones de lo que son voluntariados y el ámbito en que éstos se aplicarían, se incluyan luego de la 
determinación del objeto de la ley. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero aclarar que estoy de acuerdo con esa apreciación, porque el 
voluntariado social de las personas físicas, a mi juicio, siempre se deberá considerar a través de 
organizaciones privadas sin fines de lucro, ya sean nacionales o extranjeras, que se vinculan con el 
Estado y le ofrecen sus servicios. En mi concepto, este punto debe quedar bien claro y, a mi entender, 
ahora no lo está. 


SEÑORA DALMÁS.- En primer lugar, quiero decir que estoy de acuerdo con lo que manifestó la 
señora Senadora Xavier en el sentido de que el nombre del Capítulo, que es “Ambito de aplicación”, es 
muy parcial si tenemos en cuenta todo lo que contiene, ya que también refiere a otros temas. 


En segundo término, pienso que lo relativo al objeto de la ley debería estar en primer lugar. 


Con respecto a tratar de redactar mejor este texto, tal como plantea el señor Presidente, creo 
que no hay problema, pero sería muy bueno aprovechar para poner en primer lugar el punto que se 
trata en el artículo 2", que es el relativo al objeto de la ley y, a continuación, el ámbito de aplicación. 


SEÑORA PERCOVICH.- Me parece que debemos tener claro que esta es la segunda ley que 
elaboramos sobre el tema del voluntariado, ya que actualmente existe una norma que en su primer 
artículo define las relaciones entre los voluntarios y las instituciones públicas; precisamente, ese es el 
objeto de la primera ley que votamos. El proyecto que estamos considerando hace lo mismo, pero 
aborda primero lo relativo al ámbito de aplicación en vez de poner en primer lugar el objeto de la ley. 
Este proyecto, al principio, aclara que se trata de otra norma de voluntariado, en este caso para las 
relaciones que se establecen entre los voluntarios y las instituciones privadas. Entonces, me parece 
que está bien que quede como primer artículo el que contiene la definición de que esta es otra ley, que 
trata sobre las relaciones con otro tipo de instituciones, que son las privadas, que es sobre lo que 
faltaba legislar. 


Por consiguiente, tenemos que analizar la definición de voluntariado, a fin de ver si colide o no 
con la que se incluyó en la primera ley sobre este tema. Creo que, de todos modos, la definición que 
contiene este proyecto no es muy distinta a la de la primera ley, ya que, a mi juicio, el señor Senador 
Long estableció comparaciones para no alejarse demasiado de las definiciones que ya se habían 
votado y, por eso, es que las modificaciones introducidas son muy pequeñas. 


Repito que, a mi criterio, no está mal que quede claro que se trata de dos normas distintas 
sobre voluntariado: una aborda lo relativo a las relaciones con las instituciones públicas, y la otra, de 
una forma más libre, las que tienen que ver con organizaciones sociales sin fines de lucro -o con fines 
de lucro pero también de carácter social-, a las que se les presentan problemas con los voluntarios. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero señalar que acepto la propuesta de la señora Senadora Dalmás y, si 
el resto de los integrantes de esta Comisión está de acuerdo, para la próxima sesión traería una nueva 
propuesta de redacción del proyecto de ley, sobre la base de lo conversado en el día de hoy. 


SEÑORA XAVIER.- Me parece que no queda bien que en el artículo 1% se haga referencia al artículo 
13 de la misma ley. Si en los artículos 1? y 2? podemos definir el objeto y el ámbito de aplicación, creo 
que se cumpliría con el objetivo buscado por el señor Senador Long, tal como destacaba la señora 
Senadora Percovich. Me refiero al hecho de que quede establecido desde el inicio que esta es la ley 
que refiere al tema del voluntariado en el ámbito de las relaciones privadas y no del Estado. Me parece 
que de esta manera el artículo quedaría mejor armado. Por supuesto que estoy de acuerdo en que el 
señor Presidente de la Comisión traiga una nueva redacción. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En todo caso, utilizando la versión taquigráfica voy a hacer la redacción 
correspondiente, y si algo no queda bien, lo corregimos luego. 


SEÑORA DALMÁS.- Para aclarar la redacción, quiero agregar un elemento a la versión taquigráfica 
que el Señor Presidente utilizará como insumo de trabajo. 


Me gustaría agregar la palabra “privadas” en la última línea del artículo 2. La disposición 
quedaría redactada de la siguiente manera: “como también fomentar la participación de la sociedad en 
organizaciones privadas sin ánimo de lucro”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero aclarar que ya había considerado agregar la palabra “privadas”. 


En realidad había pensado en una redacción que dijera: “El voluntariado social de la persona 
física se deberá considerar siempre a través y por medio de organizaciones privadas sin fines de lucro, 
nacionales o extranjeras, que se vinculan y ofrecen al Estado sus servicios”. Este punto debe quedar 
bien claro. 


SEÑORA PERCOVICH.- Quiero aclarar que una cosa son las organizaciones de voluntariados que se 
juntan y pueden existir -como la que mencionábamos hoy que integra ANONG, porque es una 
organización social que organiza voluntarios-, y otra el voluntariado físico personal, ya que existe 
muchísima gente que lo ofrece. 


Está bien que exista un marco de referencia, para que quede claro a cada persona que va a 
colaborar con una organización social sin fines de lucro o con el Estado -ya hicimos la ley en este 
sentido-, en qué términos ofrece su trabajo. Son cosas diferentes. Justamente, una de las discusiones 
que hemos tenido con las organizaciones que integran ANONG es que puede haber voluntarios 
particulares, y esto hay que reconocerlo. No todos tienen que estar integrados en organizaciones 
formales que, en definitiva, terminan realizando convenios que no son sin fines de lucro, pues hay 
muchos particulares que quieren colaborar con distintas instituciones, sin pretender lucrar por ello. 


Esta es una diferencia que hay que marcar y me parece correcta la definición que aquí se 
incluye sobre cuál es el voluntariado particular y cuáles son las organizaciones sociales que quieren 
hacerlo, lo que me parece bien. Reitero una vez más que son dos cosas distintas. Esta fue la mayor 
discusión que tuvimos cuando discutimos la primera ley: no todo el mundo tiene que estar obligado a 
integrar una organización social de voluntariado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos a tratar, se levanta la sesión. 


(Así se hace. Es la hora 14 y 47 minutos) 
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